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CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA

l.- INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacién de Consejo Municipal de Concertacion para la obra
publica, tiene como propdsito de presentar en forma integral la estructura orgdnica y su
funcionamiento.

Este documento es de observancia general, como instrumento de informacion y consulta en
todas las tareas que conforman el Consejo Municipal de Concertacién para la obra publica.

El manual es un medio de familiarizarse con la estructura orgdnica y con los diferentes niveles
jerdrquicos que conforman esta organizacién. Su consulta permite identificar con claridad las
funciones y responsabilidades de cada una de las dreas que la integran y evitar la duplicidad
de funciones.

Por ser un documento de consulta frecuente, este manual deberd ser actualizado cada seis
meses 0 en su caso, cuando existe un cambio orgdnico funcional al interior de esta
dependencia.
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Il.- ANTECEDENTES

En la administracién 1994-1997 el Consejo Municipal de Concertacion para la Obra PUblica no
existia sus funciones las realizaba la Direccién de Planeacién del Desarrollo. Dicha unidad
administrativa  dependia directamente del Presidente, contaba con un nivel staff de
promotores y lo coordinaba el Director, ademds, la constituia dos dreas: la técnica y la de
Recuperacion.

En la administraciéon 1997-2000, en Boletin Oficial el dia 21 de Mayo de 1998 se decreto el
Consejo Municipal de Concertacién para la Obra PUblica, como un érgano descentralizado
de la Administracidon Municipal, con personalidad juridica y patrimonios propios, que serdn
administrativos por conducto de su consejo directivo y quedo integrada por una coordinaciéon
y un nivel de staff técnico.

En la administracién 2003-2006 y 2006-2009, su estructura orgdnica continua sin cambio
alguno.
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Ill.- BASE LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Ley que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora.

Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora.

Ley de Ingresos y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2005 del Municipio de Caborca.
Ley de Planeacién del Gobierno del Estado de Sonora.

Ley que Regula la Prestaciéon de Diversos Servicios PUblicos Municipales.

Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sonora.

Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Ley de Trdnsito del Estado de Sonora.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Obras PUblicas y Adquisiciones.

Ley Sobre Servicios Sanitarios.

Ley de Derechos del Subsuelo.

Ley del Medio Ambiente y Ecologia.

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora.
Ley General de Poblacién.

Ley de Salud del Estado de Sonora.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
Ley Federal del Trabajo.

Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora.
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Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y de los Municipios.
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora.

Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora

Ley Catastral y Registral del Estado de Sonora.

Ley de Planeacién del Gobierno del Estado de Sonora.

Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion PUblica Estatal.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.
Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Adquisiciones.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles de la Administracion Publica Estatal.

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Caborca.
Reglamento de Construccion del Municipio de Caborca.

Acuerdo fiscal que aprueba el Presupuesto de Ingresos y Cuenta PUblica correspondiente all
Ejercicio Fiscal 2005.

Acuerdo de Coordinacion Estado - Municipio para la Desregulacion Econdmica y la
Simplificacion Administrativa.

Convenio CECOP-Municipio de Caborca.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal para el Ejercicio Fiscal 2005.
Codigo Civil para el Estado de Sonora.

Decreto que autoriza la creaciéon de la Comisaria Plutarco Elias Calles, Municipio de
Caborca.

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Caborca 2003-2006.
Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009.

Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006
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IV. ATRIBUCIONES

“LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL”
CAPITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

ARTICULO 106.- Integran la administracion publica paramunicipal los organismos descentralizados
las empresas de participacion municipal mayoritarias y los fideicomisos publicos municipales,
creados y autorizados por el Ayuntamiento, por mayoria calificada.

ARTICULO 107 .- Para efectos de esta Ley se entiende por:

l. Organismos descentralizado: La persona moral investida de personalidad juridica vy
patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estructura que adopte, siempre que redna
los siguiente requisitos:

a) Que su patrimonio se constituya fotal o parcialmente con fondos o bienes del Municipio
o de los organismos descentralizados municipales, asignaciones, subsidios, concesiones o
derechos que le aporte u otorgue el Municipio, el gobierno estatal o federal; y

b) Que su objeto o fines de asistencia social, la realizacién de actividades prioritarias o el
desarrollo econdmico.

ARTICULO 108.- El Ayuntamiento en los acuerdos que creen los organismos descentralizados, deberd
establecer, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;

Il. El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo senalado en esta ley;

IV.Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi como aquellas que se
determinen para su incremento;

V. La forma de integracién del érgano de gobierno que serd no menos del cinco, ni mas de nueve
miembros;
En ningUn caso podrdn ser miembros del érgano de gobierno: los cényuges y las personas que
tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera
de los miembros del érgano de gobierno o con el director general; las personas que tengan
litigios pendientes con el organismo de que se frate; las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales y las inhabilitadas para desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico.

VI. La manera de designar al director general y los requisitos que deberd reunir;

VII. Las facultades y obligaciones del director general y los requisitos que deberd reunir;

VIIl. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendrd la representacién legal del

organismo; y
IX. Sus érganos de vigilancia, asi como sus facultades.

Los acuerdos de creacion de organismos descentralizados deberdn publicarse integramente en
le Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA ORRA PURIICA |
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El érgano de gobierno deberd expedir el reglamento en el que se establezcan las bases de
organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas dreas que
En la extinciédn de los organismos deberdn observarse las mismas formalidades establecidas para
su creacién, debiendo el acuerdo del Ayuntamiento fijar la forma y términos de su extinciéon vy
liguidacion.

ARTICULO 109.- Los directores generales de los organismos descentralizados, segun su representaciéon
legal solamente podrdn:

l. Celebrar y oforgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominios, administracién y pleitos y cobranzas, aun
aquellas que requieran de autorizacidn especial, segun otras dispociones legales o
reglamentarias con apego a esta ley, al acuerdo de creacién y su reglamento;

M. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

V. Formular querellas y otorgar perddn;

V. Articular y absolver posiciones;

VI. Ejercer y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo;

VII. Comprometer asuntos de arbitraje y celebrar fransacciones;

VIII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan entre ellas, las
gue requieran autorizacion o cldusula especial;

IX. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejercerdn las facultades a que se refieren las fracciones I, 1ll, V Y VII, bajo su

responsabilidad y dentro de las limitaciones que senale el acuerdo de creacidn que emita el
Ayuntamiento.

ARTICULO 110.- Los organismos descentralizados deberdn rendir informes, mensuales al Ayuntamiento,
sobre el ejercicio de sus funciones. Sin perjuicios de lo anterior, el Ayuntamiento podrd solicitar
informacién en cualquier tiempo.

ARTICULO 111.- Cuando el organismo publico descentralizado tenga por objeto la prestacion de un
servicio publico, el Ayuntamiento, a propuesta del propio organismo y del estudio técnico que
presente, propondrd las tarifas que en su caso correspondan, y una vez que sean autorizadas por el
Congreso del Estado, se publicaran en el boletin Oficial del Gobierno del Estado. Asimismo, podrdn
ejercer la facultad econdmica-coactiva, conforme a su acuerdo de creacién.

ARTICULO 114.- Los organismos descentralizados podrdn modificar su estructura y bases de
organizacion conforme al mismo procedimiento que establece este titulo para su creacién, siempre
y cuando sea necesario para mejorar el desempeno de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o
la coordinacién de sus actividades.

ARTICULO 115.- No obstante lo dispuesto en el articulo que antecede, el Ayuntamiento podrd
acordar la fusién o disolucién de dichas entidades, cuando no cumplan con sus fines u objeto social
o cuando su funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Municipio o el interés
publico.

ARTICULO 116.- En todas las entidades del sector paramunicipal existird un comisario publico, el cual
serd designado conforme a lo que establece esta Ley.

ARTICULO 117.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, la
coordinacion y planeaciéon de las operaciones que redlicen las entidades que integran la
administracién publica paramunicipal y al Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental, la
supervision, control y evaluacién de dichas operaciones.
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BOLETIN OFICIAL
CAPITULO |
DE LA CREACION Y OBJETO

ARTICULO 2do. - El Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica, tendrd por objeto:

.- Estimular, introducir la participacion de la sociedad civil en su conjunto, en la realizacién de obras
de infraestructura para el desarrollo social y econdmico del municipio, debiendo atender
oportunamente las iniciativas o proposiciones relacionadas con el interés publico de ese lugar;

Il.- Apoyar la ejecucidén de obras publicas relacionadas con la pavimentacién, mejoramiento de
edificios escolares, instalaciones deportivas, agua potable, alcantarilado y alumbrado publico,
mediante la concertacidén con los grupos y sectores sociales benefiarios, promoviendo garantizar
conjuntamente una mayor economia de costos en su ejecucion, asi como garantizar
planificadamente la recuperacion financiera de las mismas.

lll.- Celebrar con los sectores pUblicos, social y privado, del Municipio, Estado Federacién, toda clase
de convenios, contratos o acuerdos orientados al cumplimiento de sus planes y programas
administrativos y econdmicos en general; vy,

IV.- Realizar concertadamente todos aquellos actos juridicos, econémicos, financieros y administrativos
relacionados con los objetivos anteriores y que oportunamente determine su Consejo Directivo.

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
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IV.- ESTRUCTURA ORGANICA

1.0. Coordinacién del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Pudblica.

1.0.1. Area técnica

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA —
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V.- ORGANIGRAMA

COORDINACION DEL
CONSEJO MUNICIPAL
DE CONCERTACION
PARA LA OBRA PUBLICA

AREA
TECNICA

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
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COORDINACION DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA
OBRA PUBLICA
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AVANZAMOS A UN MEJOR CABORCA

MANUAL DE ORGANIZACION
Dependencia:

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
1.0. Coordinacién del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica

Elaborado por: Autorizado por:
C. Rubén Armando Araiza Soto. Lic. Pedro Duarte Cuevas
Coordinadora del Consejo Municipal de la Concertacion para Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
Obra Publica.
OBJETIVO:

Estimular e inducir la participacion de la sociedad civil en su conjunto, en la realizacion de obras
de infraestructura para el desarrollo social y econdmico del Municipio, debiendo atender
oportunamente las iniciativas o proposiciones relacionadas con el interés publico de ese lugar.
FUNCIONES

1. Coordinar, supervisar y ejecutar las actividades, técnicas, administrativas y operativas
aprobadas por el Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica.

2. Determinar las obras a programar de acuerdo a las necesidades planteadas por la comunidad.

3. Elaborar el proyecto de obra a ejecutar y la cuantificacién del mismo, para su aprobacién ante
el Comité de Planeacion Municipal (COPLAM).

4. Concertar las obras a realizar con la comunidad beneficiada.

5. Celebrar convenios o acuerdos que se requieran con los sectores publico, social o privado, previa
autorizacién y aprobacion del Comité de Planeacion Municipal.

6. Establecer en acuerdo con el Comité de Planeacién Municipal las actividades de trabajo a
realizar.

7. Evaluar y dar seguimiento a las obras programadas una vez aprobados por el Comité de
Planeacién Municipal.

8. Determinar la aportacion de los beneficiarios de las obras de acuerdo a la Ley de hacienda
Municipal para la recuperacion de las mismas.

9. Realizar informe mensual de los avances, objetivos y metas de los programas.

10. Coordinar las actividades realizadas por el personal de supervisibn asignado al Consejo
Municipal de Concertacidon para la obra publica.

Identificacion Fecha de elaboracidn Fecha de revision Firma del Titular
CMCOP Mayo 2008 Mayo 2008
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/AVANZAMOS A UN MEJOR CABORCA

MANUAL DE ORGANIZACION
Dependencia:

CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
1.0. Coordinacién del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica

Elaborado por: Autorizado por:

C. Rubén Armando Araiza Soto Lic. Pedro Duarte Cuevas.

Coordinadora del Consejo Municipal de la Concertacion para Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
Obra Publica.

11. Mantener informado al Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental con anterioridad al
inicio de obra, inversién o accidn social, para efectos de que el mismo pueda revisar en forma
oportuna la aplicacién de los recursos.

12. Supervisar, Coordinar y verificar el procedimiento para la contratacion de obras publicas, por
licitacion o adjudicacion directa.

13. Elaborar el programa de trabajo de acuerdo al programa de inversidbn autorizado.

14. Determinar de acuerdo al monto de la obra publica a realizar, el proceso de contratacion que
se llevard a cabo.

15. Coordinar el seguimiento de los avances financieros de la obra que se encuentra en proceso.

16. Coordinar la elaboracién de contratos de obra puUblica. por licitacién, adjudicaciéon directa o
por administracién directa.

17. Coordinar la revision de estimaciones para controlar el avance financiero en el proceso de
construccién de obra.

18. Mantener un adecuado control administrativo de los expedientes técnicos de las obras
terminadas o en proceso.

19. Dar seguimiento a los contratos aprobados por el Comité de Planeacién Municipal.
20. Recibir solicitudes de obra de infraestructura presentadas por la comunidad.

21. Verificar fisicamente el lugar donde se pretenden realizar las obras para determinar prioridades
a realizar.

22. Integrar las comisiones de concertacién de obra con la participacion de la comunidad.
23. Integrar el padrén de beneficiarios directos de la obra a realizar.

24. Presentar a la comunidad el proyecto y presupuesto de la obra a realizar para su conocimiento
y aceptacién.
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Identificacion Fecha de elaboracién Fecha de revision Firma del Titular
CMCOP Noviembre 2004 Diciembre 2004
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AVANZAMOS A UN MEJOR CABORCA

MANUAL DE ORGANIZACION

Dependencia: )
CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
1.0. Coordinacién del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica

Elaborado por: Avtorizado por:
C. Ruben Armando Araiza Soto ch. Pedro Duarte Cuevas
Coordinadora del Consejo Municipal de la Concertacion para Organo de Conftrol y Evaluacién Gubernamental
Obra Publica.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

37.

38.

39.

Elaborar acta de Entrega — Recepcién de las Obras terminadas.

Definir fechas de inicio de la obra, asi como determinar el inicio de aportacion por parte de la
comunidad.

Controlar y registrar los pagos realizados por los beneficiarios de obras publicas.

Vigilar que se cumpla la normatividad aplicable en las gestiones que se realicen en el Consejo
Municipal de Concertaciéon para la Obra Publica.

Revisar la documentacion entregada por las empresas participantes en la contratacion de obra
publica.

Administrar el pago de servicios, adquisiciones de bienes muebles, equipo, arrendamiento y/o
cualquier ofro tipo de contrato oneroso que se celebre.

Mantener actualizados los Manuales de Organizacién y Manuales de Procedimientos de la
dependencia.

Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles asignados a la dependencia.

Mantener y conservar en buenas condiciones los bienes muebles e inmuebles utilizados para el
desempeno de sus funciones.

Mantener ordenado y permanentemente actualizados sus informes, registros, controles y demdas
documentacidn relativa a los asuntos de su competencia. Y la documentacion de los recursos
humanos, materiales y financieros de que se disponen para el ejercicio de sus funciones.

Realizar las demds funciones inherentes sobre el drea de su competencia y las demds que le
asigne el C. Presidente Municipal y el Consejo.

Identificacion Fecha de elaboracién Fecha de revision Firma del Titular
CMCOP Mayo 2008 Mayo 2008
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AREA TECNICA
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AVANZAMOS A UN MEJOR CABORCA

MANUAL DE ORGANIZACION

Dependencia: )
CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
1.0.1. Area Técnica.

Elaborado por: Avtorizado por:
C. Ruben Armando Arcaiza Soto Lic. Pedro Duarte Cuevas
Coordinadora del Consejo Municipal de la Concertacion para (’)rgqno de Control y Evaluacion Gubernamental
Obra Publica.
OBIJETIVO

Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos de ejecucion de las obras publicas con el fin de
cumplir con la normatividad establecida en la materia.

FUNCIONES

1. Acordar con el coordinador del CMCORP la solucidn de todos los problemas que presenten con
motivo de la ejecucién de las obras.

2. Vigilar y cumplir, por parte del contratista, del proyecto y procedimientos de construccién y del
programa de obra.

3. Verificar que los materiales y la obra se ajustan a las normas de calidad establecidas.

4. Evitar intervenciones con los procesos constructivos propios de otras obras que se estén realizando
en las mismas dreas.

5. Revisar periédicamente las repercusiones en la obra, que hubieren surgido por modificaciones al
proyecto; a las especificaciones de construccién o a las normas de calidad de los materiales.

6. Generar la informacién derivada de la realizacién de los trabajos conforme a sus atribuciones y
responsabilidades, y remitirla a la coordinacién del CMCOP en la forma y términos fijados.

7. Llevar la bitdcora de la o de las obras y mantenerlas siempre en las mismas, de modo que sed
posible utilizarlas en cualquier momento., por los contratantes.

8. Verificar que los trabaijos se realicen conforme a lo pactado en los contratos correspondientes.

9. Elaborar el proyecto de obra a ejecutar y la cuantificacién del mismo, para su aprobacion ante el
Consejo Municipal de Concertaciéon para la Obra Publica.

10.Revisar las estimaciones de los trabajos ejecutados y conjuntamente con el superintendente de
construccién del contratista, firmarlas y enviarlas para su tframite posterior.

11. Mantener los planes debidamente actualizados y constatar la terminacion de los trabajos.

12. Participar en la recepcion de los trabajos.
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Identificacion Fecha de elaboracién Fecha de revisidon Firma del Titular
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MANUAL DE ORGANIZACION

Dependencia: ]
CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA
1.0.1. Area Técnica.

Elaborado por:

C. Rubén Armando Araiza Soto

Coordinadora del Consejo Municipal de la Concertacion para
Obra Publica.

Autorizado por:
ch. Pedro Duarte Cuevas
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
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13. Mantener y conservar en buenas condiciones los bienes muebles e inmuebles utilizados para el
desempeno de sus funciones.

14. Mantener ordenado y permanentemente actualizados sus informes, registros, controles y demds
documentacidn relativa a los asuntos de su competencia.

15. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al drea de su competencia y las que le asigne el

jefe de dependencia.

Identificacion
CMCOP

Fecha de elaboracién
Mayo 2008

Fecha de revisidon
Mayo 2008

Firma del Titular

PARA USO DE ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE CABORCA

19




CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA

VII.- BIBLIOGRAFIA

Ley de Gobierno y Administracién Municipal.
Boletin Oficial, Numero 41, Seccidén |, a Jueves 21 de Mayo de 1998.

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Caborca-2006.
Informacién actualizada y proporcionada por el personal del Consejo Municipal de

Concertacién para la Obra Publica, en coordinacién con personal adscrito al Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental, Caborca, Sonora.

PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE CABORCA
PARA USO DE ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

20




